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Информация   
 «О Всероссийской переписи населения 2010 года»
Всероссийская перепись населения 2010 года (вторая по счету в современной России) состоится в сроки, установленные Правительством РФ, с 14 по 25 октября 2010 года.
Решение о проведении переписи в установленные сроки свидетельствует, согласно заявлению главы Правительства России В.В. Путина, о нормализации ситуации в плане преодоления финансово-экономического кризиса.  Финансово-экономический кризис не только не является препятствием для проведения Всероссийской переписи населения, но, напротив, сама перепись представляет собой важнейший инструмент для преодоления кризиса. Перепись позволит получить важнейшую информацию, необходимую для корректировки социально-экономической политики государства в условиях кризиса и для выстраивания стратегии развития страны в посткризисный период. 

Об этом свидетельствует и опыт зарубежных стран, где перепись населения рассматривается в настоящее время как одна из антикризисных мер.

Очень важен сам факт, что государство выделяет средства как на поддержку реального сектора экономики, так и на проведение статистических исследований.

Администрации Президента и Правительства России неоднократно заявляли, что   ВПН-2010 необходима государству для принятия решений о социально-экономическом развитии страны. В связи с кризисом социальные вопросы выходят на первый план, а устаревание статистических данных негативно влияет на качество решений. Так, по итогам I Всероссийской переписи населения, в 2002 году постоянное население нашей страны составляло 145,3 млн. человек. По данным Росстата на 01.01.2010 года численность постоянного населения составила по предварительной оценке 141, 9 млн. человек. Очевидно, что государству требуется новая карта народонаселения. Точные данные о численности населения будут известны после проведения Всероссийской переписи населения 2010 года. Первые ее результаты будут опубликованы уже в первом квартале 2011 года, а окончательные итоги будут сформированы в 2013 году.

Утверждения, будто перепись может быть заменена другими источниками сбора данных, являются несостоятельными. Несмотря на то, что сегодня существует множество различных баз данных, ни одна из них не содержит того набора сведений, которые собираются при переписи. Цель проведения переписи - посчитать население, получить его распределение по территории и выяснить характеристики населения. Никакая база не актуализируется подобным образом, все они отвечают другим задачам.
 В рамках Всемирной программы переписей населения и жилищного фонда раунда 2010 года, осуществляемых ООН, предусмотрено создание базы данных населения всего земного шара. Это позволит международным организациям действовать более эффективно по самым различным аспектам сотрудничества: планирования национальной политики, проведения исследований и осуществления сопоставимости национальных и международных данных.

Россия несет определенные обязательства перед международным сообществом по предоставлению данных переписи в рамках Всемирной программы переписей населения и жилищного фонда, осуществляемых Организацией Объединенных Наций. Результаты национальных переписей войдут в итоги Всемирной переписи населения.
 Россия ранее призвала страны СНГ провести очередные переписи населения  синхронно в сроки, максимально приближенные к  2010 году.
По нормам Организации Объединенных Наций, перепись населения в каждой стране должна совершаться не реже, чем один раз в 10 лет. В противном случае реальна угроза возникновения большой статистической погрешности, которая приведет к несопоставимости данных с предыдущими переписями населения и создаст ситуацию отставания России от общемировой статистики. 

Десятилетний цикл диктуется также следующими соображениями:
 Проведение переписей населения один раз в 10 лет оправдано периодом вступления в жизнь нового поколения: первоклассники за такой срок становятся взрослыми людьми; молодежь, закончившая школу, примерно через 10 лет после этого достигает возраста, когда у нее появляются собственные дети. Именно перепись должна помочь составить портрет вступающего в жизнь нового поколения.

Многие государственные программы в различных сферах экономической и общественной жизни рассчитаны на 10 лет; в других случаях 10 лет является сроком подведения первых итогов программы, завершения ее первых этапов.
ЧТО УЖЕ СДЕЛАНО В РАМКАХ ПОДГОТОВКИ
 К ПЕРЕПИСИ
Перед каждой переписью ставится 2 основные задачи -  пересчитать всех граждан страны, включая не имеющих постоянного места жительства, и собрать сведения о людях, чтобы потом можно было провести анализ численности и  структуры населения. 

А чтоб процесс сбора сведений прошел четко и организованно, этому предшествует большая подготовительная работа:

- уточняются границы городских округов, муниципальных районов и сельских поселений;

- проводится инвентаризация жилых помещений, упорядочение адресного хозяйства населенных пунктов;

- проверяется состояние регистрационного учета граждан по месту пребывания и месту жительства;

- изготовляется картографический материал, производится выверка его на реальной местности;

- составляются списки домов в городских и сельских населенных пунктах;

- разрабатываются организационные планы проведения переписи населения на уровне районов, городов области. Составляется сводный организационный план по Кировской области. 
Оргплан разрабатывается  для правильной организации переписи населения и обеспечения полноты учета населения. На основании нормативов нагрузки на переписчика (а это в среднем 400 человек), с учетом плотности населения, расстояний между населенными пунктами, состояния дорог, транспортного сообщения, типов и плотности застройки жилых домов определяется количество счетных, инструкторских и переписных участков, требуемая численность переписного персонала. По данным сводного оргплана на территории области создано:

211 переписных участков

856 инструкторских участков

3456 счетных участков.
Потребность во временных  переписных работниках составляет более 6 тысяч, из которых около 5 тысяч – переписчики. Работа в этом направлении ведется уже сейчас, создан резерв кадров. Но это не говорит о том, что все желающие будут приняты. Нам необходимо очень внимательно рассмотреть и оценить всех кандидатов, отобрать наиболее компетентных, грамотных, коммуникабельных и добросовестных. Немаловажны и такие качества, как обучаемость, умение расположить к себе людей, четко и ясно задавать вопросы. В целях недопущения каких-то криминальных случаев, обеспечения конфиденциальности полученных данных, с каждым кандидатом проводятся собеседования.
ПЕРЕПИСЬ ИМЕЕТ ПРАКТИЧЕСКУЮ ЦЕННОСТЬ ДЛЯ КАЖДОГО
 Перепись является не просто важным государственным, общественным событием, ее данные, в конечном итоге, пойдут на пользу каждому человеку, каждой семье. Все средства, которые государство затратит на перепись 2010 года, вернутся к гражданам в виде пенсий, социальных пособий и заработной платы, поскольку большинство регионов получают из бюджета дотации, объем которых рассчитывается на основании статистических данных. 

В условиях кризиса перепись проводится чрезвычайно экономно. Отменен предварительный обход жилого фонда, из переписного листа исключены вопросы, наиболее трудоемкие и затратные с точки зрения обработки полученной информации. Экономный подход к переписи выражается в исключении из плана работы наиболее дорогостоящих акций, мероприятий, информационных поводов.
На основании поправок к Федеральному закону «О Всероссийской переписи населения», принятых 28 ноября 2009 года, сформирована программа Всероссийской переписи населения и согласованы с Правительством РФ формы переписных листов. 

Переписных листов будет три:
Прежде всего, это лист Л, на вопросы которого будет отвечать все постоянно проживающее на территории России население. Он включает в себя 25 вопросов. 
Далее население будет отвечать на вопросы переписного листа П, который заполняется на каждую квартиру или одноквартирный дом. По форме П обследуются жилищные условия населения.
Третий переписной лист В заполняется на временно проживающих в стране и на мигрантов.
 Перепись 2010 года будет проводиться под девизом «России важен каждый!». И действительно, перед органами статистики при переписи населения стоит задача переписать все население, в том числе бездомных и нелегальных мигрантов. Задача Росстата сделать результаты переписи как можно более достоверными. Ведь Всероссийская перепись населения - это основной источник формирования государственных информационных ресурсов, связанных с численностью и структурой населения. На основании ее итогов разрабатываются программы развития регионов, национальные проекты, политика правительства в социальной сфере, в области миграционного законодательства и так далее. Это в наших интересах, в интересах каждого. Предыдущая Всероссийская перепись населения состоялась в 2002 году. Анализ результатов переписи выявил наиболее актуальные задачи социально-экономического развития и дал возможность обосновать необходимость появления приоритетных национальных проектов в сферах образования, здравоохранения, жилищного строительства, развития агропромышленного комплекса.

В основу национального проекта по строительству комфортного и доступного жилья легли данные о жилищных условиях домохозяйств. Благодаря итогам переписи дальнейшее развитие получили программы по обеспечению доступным жильем молодых семей, выдаче государственных жилищных сертификатов для отдельных категорий граждан, в том числе ветеранов, инвалидов, военнослужащих.

Результаты переписи обозначили проблему малокомплектности сельских школ, связанную с удаленностью учебных заведений от места жительства учеников и преподавателей. В связи с этим в рамках нацпроекта по образованию была принята программа «Сельский школьный автобус», в рамках которой в российские сельские школы поставлено 10,5 тысячи автобусов.

Одна из самых острых проблем, выявленных переписью, – низкий уровень рождаемости и, как следствие, старение населения России. С 1 января 2007 года государством в качестве меры, направленной на стимулирование рождаемости, было принято решение о выплате материнского капитала женщинам, родившим двух и более детей.

Реальную отдачу от переписи получил и каждый конкретный ее участник. Данные о численности детей и школьников помогли корректировать планы по строительству детских садов, школ, спортивных площадок. Корректность сведений о количестве проживающих в том или ином населенном пункте напрямую сказалась на финансировании медицинских, образовательных и культурных учреждений, развитии транспортной инфраструктуры.

У второй в новейшей истории России переписи населения 2010 года особая миссия, ведь предстоит изучить состояние страны, которая довольно динамично развивалась в прошедшие после предыдущей переписи годы. Несомненно, отразят итоги переписи 2010 и последствия мирового финансово-экономического кризиса.
 ПРОГРАММА ПЕРЕПИСИ
Программа переписи составлена исходя из современных условий:

 В разделе о занятости, например, появится вопрос о вторичной занятости, в результате чего мы выясним, как в нынешних условиях вырос поиск второй работы гражданами, чтобы обеспечить себе приемлемый уровень жизни.

Существенно расширились вопросы, которые касаются жилищных условий. После переписи мы сможем точно сказать, где и сколько наших людей живут без элементарных удобств – газа, канализации, горячей воды. А исходя из этого, государство будет знать, какое количество средств необходимо на улучшение жилищных условий населения.

Предстоящая перепись впервые должна ответить на вопросы внутренней миграции россиян. Как меняется ситуация на региональном рынке труда? Как меняется демография региона? 

Один из вопросов переписного листа касается источников средств к существованию. Но следует отметить, что этот вопрос – не о размере доходов человека. Статистиков в данном случае интересует лишь то, что именно является источником этих средств – доходы от трудовой деятельности, стипендия, пенсия или что-то иное. На основании этих данных и определяется характеристика качества жизни населения. 

В России, где проживают представители более ста национальностей, безусловно, нельзя обойти и вопрос о национальной принадлежности. На сегодняшний день перепись населения – единственный источник сведений о национальном составе населения и владении языками. В предстоящей переписи, как и во всех предыдущих, будет действовать принцип самоопределения национальной принадлежности человека. Это означает, что будет записываться национальность, которую укажет сам опрашиваемый.
 Восстановлен и отсутствовавший в явном виде при переписи населения 2002 года вопрос о родном языке.

Задача переписи – получить обобщенную информацию о населении, а не о каждом человеке персонально. Все сведения, собранные в ходе переписи, являются информацией ограниченного доступа и анонимны – в переписном листе не записываются фамилия, имя и адрес респондента. Перепись обезличена, и найти какие-то данные в привязке к конкретным лицам невозможно. Сведения, содержащиеся в переписных листах, не подлежат распространению и обрабатываются исключительно для формирования сводной официальной статистической информации.
 Статья 8 Федерального закона «О Всероссийской переписи населения» содержит следующее положение: «Лица, которые имеют доступ к сведениям о населении, содержащимся в переписных листах, и допустили утрату или разглашение этих сведений либо фальсифицировали их или содействовали их фальсификации, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации». 

На достоверность и точность результатов переписи в основном может повлиять отказ граждан от участия в ней.
 Переписной лист заполняется только со слов опрашиваемого, без подтверждения ответов документами. Опрос населения проводится по месту фактического, обычного проживания граждан. Переписчик задаст вопросы, как они записаны в переписном листе, и запишет ваш ответ.

Ответы на вопросы переписного листа не займут много времени, поскольку сформулированы так, что не требуют развернутых ответов. Таким образом, учитывая хорошую подготовленность переписчика и быструю реакцию респондента, вся процедура опроса может занять не более 15 – 20 минут.
Никто не будет принуждать к участию в переписи, но мы рассчитываем на понимание человеком того, что он – часть общества, которое нуждается в информации о самом себе.
При проведении подобного рода масштабных мероприятий встает вопрос о безопасности как переписчиков, так и населения. Этому вопросу всегда уделяется повышенное внимание. В период проведения переписи будут приняты меры по усилению охраны общественного порядка, обеспечению безопасности лиц – как осуществляющих сбор информации, так и предоставляющих ее. Чтобы не впустить в дом мошенника, важно знать, что у каждого переписчика будет удостоверение со специальной голограммой и несколькими степенями защиты от подделок, которое действительно при предъявлении паспорта. Кроме того, каждый переписчик будет должным образом экипирован: он будет иметь специальный портфель с переписными листами. 

Вопрос обеспечения защиты переписного персонала нами также проработан. При содействии управления внутренних дел заранее будет составлен список так называемых неблагополучных домов и квартир, куда переписчики будут приходить только в сопровождении милиции.

 Если кто-то все же не пожелает впустить переписчика в квартиру или дом, для таких случаев предусмотрены стационарные пункты, куда можно прийти и сообщить сведения о себе. Также будет работать «горячая телефонная линия». Перед началом переписи адреса стационарных участков и номера телефонов будут сообщены через средства массовой информации и информационные стенды. В отдельных случаях инвалиды, больные и пожилые люди могут пройти перепись по телефону переписных участков.

Ответы на любые вопросы по переписи населения можно получить на сайте Росстата, имеется портал «Всероссийская перепись населения 2010 года». Его адрес: www.perepis-2010.ru. 
Новости также регулярно публикуются на сайте Кировстата.
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