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Уважаемые участники совещания, коллеги!

Несмотря на все экономические проблемы, связанные с финансовым кризисом, Правительством страны принято окончательное решение о проведении Всероссийской переписи населения в определенные ранее сроки, а именно в период с 14 по 25 октября 2010 года. Таким образом, до проведения второй переписи населения России ХХI века осталось 211 дней, включая сегодняшний.

Уважаемые коллеги! Вы прекрасно понимаете (т.к. большинство из Вас так или иначе принимали участие в предыдущих переписях), что по большому счету перепись есть мероприятие, которое не укладывается только во временные рамки 14-25 октября. Это целый комплекс мероприятий, которые мы должны осуществить и осуществляем, начиная с 2007 года. Закончится перепись в 2013 году, когда будут опубликованы ее итоги.
В нашей области за предшествующий период проведена большая работа, которая ни на минуту не останавливалась, несмотря ни на что.

Было принято постановление Правительства области, которое определило органы и организации, ответственные за те или иные мероприятия, была создана областная комиссия во главе с заместителем Председателя Правительства Перескоковым А.В.. Аналогичные решения были приняты и органами местного самоуправления. В области на уровне муниципальных образований создано и активно работает 366 комиссий.
Завершена, в основном, работа по наведению порядка в адресном хозяйстве поселений, ведется информационно-разъяснительная работа.

В соответствии с заключенным между Кировстатом и институтом «Кировводпроект» государственным контрактом, изготовлен необходимый картографический материал.

Проведена работа по составлению списков домов в каждом поселении области, произведена оценка численности населения. Кстати говоря, при том, что эту работу проводили регистраторы, не имевшие каких-либо плановых или ориентировочных показателей численности, мы получили данные о численности населения области с отклонением от текущих статистических оценок, сделанных по официальной методологии на базе ВПН 2002 года в размере менее 1%.
В установленные сроки завершена работа по переписному районированию, составлены организационные планы по каждому муниципальному образованию, на основе которых разработан сводный организационный план ВПН 2010 года по Кировской области. После дополнительной и тщательной его проверки, которая ведется в настоящее время, в срок до 31 марта он будет направлен в Росстат для проверки и согласования.

На основании нормативов нагрузки на переписчика (а это в среднем 400 человек), с учетом плотности населения, расстояний между населенными пунктами, состояния дорог, транспортного сообщения, типов и плотности застройки жилых домов сводным оргпланом, определено количество счетных, инструкторских и переписных участков, требуемая численность переписного персонала.
Назову основные параметры сводного оргплана.

На территории области будет создано:

211 переписных участков

856 инструкторских участков

3456 счетных участков

Сделано многое, но и сделать предстоит еще немало.

Необходимо подобрать и обучить более 6 тысяч временных  переписных работников, из которых около 5 тысяч – переписчики (с учетом резерва). Работа в этом направлении ведется уже сейчас, создан банк данных, в который мы вносим всех желающих. Но это не говорит о том, что все желающие будут приняты. Нам необходимо очень внимательно рассмотреть и оценить всех кандидатов, отобрать наиболее компетентных, грамотных, коммуникабельных и добросовестных. Немаловажны и такие качества, как обучаемость, умение расположить к себе людей, четко и ясно задавать вопросы. В подборе кадров, обладающих всеми этими качествами, мы очень рассчитываем на помощь всех присутствующих в этом зале.
Особые требования будут предъявляться к кандидатам на должность заведующих переписными и инструкторскими участками. Здесь нужны люди, обладающие организаторскими способностями, при этом умеющие работать  не только с людьми, но и с цифрами.

В целях недопущения каких-то криминальных случаев, обеспечения конфиденциальности полученных данных, мы вместе с компетентными органами проведем и ряд проверочных мероприятий по каждому кандидату.

Следующее, что нам вместе с вами, а точнее, учитывая положения Федерального закона о переписи, вам вместе с нами необходимо сделать, - это подобрать необходимое количество помещений для размещения переписных и инструкторских участков. Это должны быть охраняемые помещения, оборудованные мебелью и средствами связи. Должно быть предоставлено необходимое количество единиц автотранспорта.

Затраты муниципальных образований по исполнению этих полномочий будут возмещены из средств федерального бюджета. На эти цели Кировской области в 2010 году будет выделено 6 млн рублей.
Что касается адресного хозяйства, то я думаю, что нет уже необходимости кого-то убеждать, что порядок в нем необходим  в первую очередь для нормальной жизни поселений, а не для переписи. Но коль мы говорим о ней,  то я прошу  обеспечить сохранение наведенного порядка, поскольку наличие названий улиц и номеров домов облегчит работу переписчиков и не приведет к путанице.
Всегда было и остается сейчас очень важным такое  направление как информационно-разъяснительная работа. К сожалению, не была принята поправка к закону о переписи, касающаяся обязательности участия в переписи. Хотя и ее принятие не сняло бы необходимости проведения разъяснительной работы. Главная ее задача – сформировать положительное отношение к переписи, убедить в ее необходимости и полезности.
Эта работа ведется уже сейчас, но интенсивность ее должна нарастать с каждым днем. 

Должны использоваться различные методы. Это и оформление стендов, плакатов, развешивание растяжек, публикация в СМИ, интервью на радио и телевидении и т.д.
Это  все правильно и важно. Но я считаю, что разъяснение целей, задач переписи, необходимости в ней участвовать в непосредственном общении с гражданами даст и давало всегда максимальный положительный эффект. Если, конечно, сделано это умело и со знанием дела. Необходимые информационные материалы  мы будем рассылать в районы, поэтому прошу глав муниципальных образований всех уровней принять личное участие в разъяснительной работе, используя встречи с населением на сходах и собраниях, индивидуальные беседы и т.д. Особенно положительный эффект разъяснительной работы усиливается, если  в поселениях будут обеспечены необходимые условия – вовремя будет дано отопление, улицы будут освещены, будет выплачиваться заработная плата, будут решаться и другие вопросы, от которых зависит настроение и жизнь граждан.
 Очень важным мы считаем  вопрос обеспечения безопасной работы переписчиков. В этом направлении мы тесно работаем с органами внутренних дел, здесь у нас уже накоплен значительный опыт, но я прошу и присутствующих в этом зале обратить внимание, учитывая то, что переписчики значительную часть времени будут работать по вечерам (а это будет октябрь). Поэтому надо вместе с милицией на местах определить опасные районы, неблагополучные жилые помещения, и принять необходимые меры для недопущения криминальных случаев. Острой может стать тема, так называемых, лжепереписчиков. В их отношении мы тоже работаем. Но необходимо знать и вам, что никакие  переписчики по домам ходить не будут, вплоть до 14 октября. После 25 октября – отдельные жилые помещения будут посещаться в порядке контрольных обходов, но контрольный обход завершится 29 октября.  

Затрону еще одну тему, не затронуть которую не могу как профессионал-статистик. Тема эта затрагивает  методологическую основу переписи. Мы проводим перепись постоянного населения, то есть население переписывается по месту своего постоянного (обычного) места жительства.

Хотел бы обратить ваше  внимание на это очень важное понятие – место постоянного жительства.  Местом постоянного жительства является то место, в котором опрашиваемый проводит ежесуточно большую часть своего ночного отдыха. Это место может совпадать или не совпадать  с адресом, по которому человек зарегистрирован (прописан).
Росстатом предполагается производство текущих расчетов численности населения, отталкиваясь от данных переписи 2010 года, вплоть до уровня поселений. Если мы не будем следовать принципу переписи постоянного населения, то уже  через 3-5 лет мы придем кое-где  к обсурдным результатам – деревни уже нет, а население есть. Или наоборот. Поэтому надо привести в порядок похозяйственный учет, поработать по вопросам наведения  порядка в регистрации населения.
Определенную трудность для нас будет представлять перепись граждан, которые постоянно проживают в том или ином населенном пункте без регистрации. Это, в основном, студенты ВУЗов и техникумов, а также определенное количество работающих граждан. Но уже сейчас мы планируем организовать работу переписных участков непосредственно в учебных заведениях, а также стационарных участков, на которые граждане, не имеющие прописки могли бы придти, не дожидаясь переписчиков. Будем использовать и другие методы. В этом направлении мы работаем. Но в этой аудитории, я хотел бы обратиться к присутствующим с тем, что многое можете сделать и вы, проработав этот вопрос с руководителями предприятий и организаций, где работают не прописанные в данном населенном пункте граждане.
В заключении  хочу сказать, что перепись 2010 года – это не только счет, направленный на получение демографических, экономических и социальных характеристик населения, но и на оценку процессов изменения этих характеристик. На базе этих оценок можно строить более выверенную и правильную демографическую, экономическую и социальную политику государства, региона, муниципального образования и получать положительные результаты этой политики.
Исходя из этого, наша задача заключается не только в том, чтобы успешно, без эксцессов, срывов, негативных моментов прошло ее проведение в ходе непосредственного опроса, но и в том, чтобы получить соответствующие реальному состоянию результаты.

Уверен, что мы с вами с этой задачей справимся.
